SRS Schiillermann und Partner mbB

Anlage 1 (Entwurf Betrauungsakt — Datum: 19. Oktober 2023)

Offentlicher Betrauungsakt
(Bescheid)

der Stadt Rotenburg an der Fulda,
Marktplatz 14-15, 36199 Rotenburg an der Fulda
betreffend

die Marketing- und Entwicklungsgesellschaft Rotenburg an der Fulda mbH,
Briickengasse 12, 36199 Rotenburg an der Fulda

auf der Grundlage

des
Beschlusses der EU-Kommission
vom 20. Dezember 2011
Uber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen
zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung
von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind
(2012/21/EU, ABI. EU Nr. L 7/3 vom 11. Januar 2012)
— Freistellungsbeschluss —,

der
Mitteilung der EU-Kommission
vom 11. Januar 2012
Uber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europaischen Union
auf Ausgleichsleistungen fur die Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(2012/C 8/02, ABI. EU Nr. C 8/4 vom 11. Januar 2012),
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der
Mitteilung der EU-Kommission
vom 11. Januar 2012
Rahmen der Europdaischen Union fur staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen
fur die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen (2011)
(2012/C 8/03, ABI. EU Nr. C 8/15 vom 11. Januar 2012),

der
Richtlinie 2006/111/EG der EU-Kommission
vom 16. November 2006
Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten
und den offentlichen Unternehmen sowie Uber die finanzielle Transparenz
innerhalb bestimmter Unternehmen
(ABI. EU Nr. L 318/17 vom 17. November 2006)

sowie des
Urteils des Europaischen Gerichtshofes
vom 24. Juli 2003
in der Rechtssache Altmark Trans GmbH und Regierungsprasidium Magdeburg
gegen
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Rechtssache C-280/00)
- Altmark-Trans“-Rechtsprechung —

Praambel

(1) Die Stadt Rotenburg an der Fulda (im Folgenden: ,Stadt") betraut die Marketing- und Entwick-
lungsgesellschaft Rotenburg an der Fulda mbH (im Folgenden: ,MER") mit besonderen Aufga-
ben der Daseinsvorsorge. Aufgrund der Anforderungen des sog. ,Almunia-Pakets* der EU-
Kommission, hier insbesondere des Freistellungsbeschlusses, ist der Erlass eines Betrauungs-
aktes notwendig, um die MER entsprechend den Vorgaben des Europaischen Beihilfenrechts
mit sog. ,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse* (DAWI) betrauen zu
kénnen. Damit soll sichergestellt werden, dass die MER zukiinftig staatliche (kommunale) Bei-
hilfen (Ausgleichsleistungen) fur die Erbringung besonderer Gemeinwohlaufgaben erhalten
darf, ohne dass diese Beihilfen (Ausgleichsleistungen) zuvor bei der EU-Kommission angemel-
det (notifiziert) werden missen.
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(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

Gegenstand der MER mit Sitz in Rotenburg an der Fulda ist nach ihrem Gesellschaftsvertrag
die Grundung, Finanzierung, strategische (konzeptionelle) Ausrichtung, Koordination, Durch-
fuhrung und Umsetzung von MalRBnhahmen und Aktivitaten des Stadtmarketings bzw. der Stadt-
entwicklung der Stadt. Dazu gehéren insbesondere: Stadtentwicklung, Stadtmarketing, Wirt-
schaftsforderung, Kultur und Tourismus, Leerstandsvermarktung von Gebauden und Grund-
stiicken, gezielte (Eigen-)Werbung, Beratung und Unterstitzung bei Sanierung/Modernisie-
rung von Objekten und Akquirieren von Fordermaoglichkeiten sowie nachhaltige Energiegewin-
nung und Aufbau einer nachhaltigen Netzinfrastruktur. Die MER ist im Rahmen der kommuna-
len Aufgabenerfillung zur Durchfiihrung aller MalBhahmen und Geschéfte berechtigt, die ge-
eignet sind, den Gesellschaftszweck unmittelbar oder mittelbar zu férdern. Sie kann sich hierbei
anderer Unternehmen bedienen oder sich an ihnen beteiligen.

Der nachfolgende Betrauungsakt bestatigt und konkretisiert den durch den Gesellschaftsver-
trag begriindeten Gegenstand und Zweck der MER, Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse (DAWI) zu erbringen, um damit den Anforderungen des Europaischen
Beihilfenrechts (,Almunia-Paket" und ,Altmark-Trans“-Rechtsprechung) Rechnung zu tragen.
Der Betrauungsakt zugunsten der MER beruht auf der am 31. Januar 2012 in Kraft getretenen
Nachfolgeregelung der Freistellungsentscheidung 2005/842/EG, dem Freistellungsbeschluss
der EU-Kommission.

Soweit die MER weitere vergleichbare Einrichtungen (Betriebsstatten, Nebeneinrichtungen und
Nebenbetriebe) unterhalten sollte, sind die Bestimmungen dieses Betrauungsaktes entspre-
chend anzuwenden. Eine Umfirmierung der MER oder ein Wegfall einzelner Betriebsstatten,
Nebeneinrichtungen oder Nebenbetriebe lassen den Betrauungsakt im Ubrigen unberiihrt.

Die MER erbringt im Allgemeininteresse liegende Dienstleistungen, bei denen es sich teilweise
nicht um wirtschaftliche (unternehmerische) Téatigkeiten im Sinne des EU-Beihilfenrechts han-
delt und deren Finanzierung somit bereits nicht den Tatbestand einer (verbotenen) Beihilfe
erflllt. Aufgrund einer fehlenden bzw. nicht eindeutigen Beschlusspraxis der EU-Kommission
und européaischer wie nationaler Gerichte werden aus Griinden der Rechtssicherheit samtliche
Tatigkeiten der MER als ,wirtschaftlich* (unternehmerisch) unterstellt und folglich dem DAWI /
Nicht-DAWI-Bereich der 88 2 Abs. 1 und 2 zugeordnet.

§1
Gemeinwohlaufgabe

Die Stadt hat nach Art. 137 der Verfassung des Landes Hessen (HV) in Verbindung mit
8 19 Abs. 1 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) die (freiwillige) Aufgabe, in den Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit die fir ihre Einwohner erforderlichen wirtschaftlichen, sozialen, sportli-
chen und kulturellen 6ffentlichen Einrichtungen bereitzustellen (Gemeinwohlaufgabe). Sie ist



SRS Schiillermann und Partner mbB 4

(2)

(3)

nach § 121 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 HGO berechtigt, sich auf den Gebieten des Bildungs-, Gesund-
heits- und Sozialwesens, der Kultur, des Sports und der Erholung zu betétigen, nach § 122
Abs. 1a HGO ferner auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien. Die Stadt handelt dabei im
Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge.

Von der in Absatz 1 genannten Aufgabe umfasst sind Téatigkeiten im Bereich der Tourismus-
forderung und des Stadtmarketings. Die genannten Tatigkeiten der Stadt zielen darauf ab,
durch die Steigerung der Anziehungskraft und des Bekanntheitsgrades des Standortes Roten-
burg an der Fulda sowie durch Sicherstellung des touristischen, gesellschaftlichen und kultu-
rellen Angebotes, der entsprechenden flachendeckenden Infrastruktur und der sonstigen Rah-
menbedingungen das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl der Einwohner der Stadt zu
fordern. Dies gilt namentlich auch fir die Errichtung und den Betrieb einer Sommerrodelbahn,
die zu einem erheblichen Attraktivitatsgewinn der Erlebnisregion ,Sagenhafte Erlebniswelt Ro-
tenburg a.d. Fulda“ beitragt und nicht zuletzt aufgrund der sozialvertraglich ausgestalteten Ein-
trittspreise zugunsten von Kindern und Schulklassen eine besondere Bedeutung fur das Wohl
der Burger bzw. das Allgemeininteresse hat. Private Anbieter kdnnen ein ahnlich umfassendes,
allgemein und dauerhaft zugéngliches, hochwertiges und bezahlbares Leistungsangebot, wie
beispielsweise das Vorhalten einer (mobilen) Tourist-Information, nicht ohne 6ffentliche Forde-
rung kontinuierlich gewahrleisten. So verlief hinsichtlich des Betriebs der Sommerrodelbahn
eine umfangreiche stadtische Markterkundung mit Interessenbekundungsverfahren fir den
Zeitraum von 2017 bis 2021 erfolglos. Auch hinsichtlich der Vermittlung von Pensionen, Hotels
oder anderen Unterklnften gibt es keine privaten Anbieter am Markt, deren Dienstleistungen
zu Marktkonditionen vor Ort in Anspruch genommen wirden. Die der Allgemeinheit diskrimi-
nierungsfrei zuganglichen vielfaltigen Fremdenverkehrs- und Veranstaltungsangebote tragen
— ebenso wie die Tatigkeiten im Kulturbereich — zu einem héheren Touristenstrom sowie ins-
gesamt zu einer Verbesserung der Standortbedingungen und dadurch zu einer Belebung der
Wirtschaft in der Stadt bei. Beschéftigungszuwachs und hohere Steuereinnahmen sind hierbei
nicht das Hauptziel der Tatigkeiten, sie schaden aber solange nicht, wie vorrangig das Wohl
der Einwohner der Stadt gefdrdert werden soll. Die genannten Tatigkeiten im Bereich ,Touris-
musférderung und Stadtmarketing” stellen eine Gemeinwohlaufgabe dar.

Ebenfalls als Gemeinwohlaufgabe im Sinne von Absatz 1 anzusehen ist die Organisation,
Durchfiihrung und Vermarktung von Veranstaltungen im Kultur- und Freizeitbereich. Gerade
die offentliche Forderung eines breit gefacherten — nicht allein massentauglichen — Kultur- und
Freizeitangebots gewahrleistet eine qualitativ hochwertige Programmvielfalt, wie sie von Markt-
teilnehmern mit Gewinnerzielungsabsicht nicht erreicht werden kdnnte. Die diskriminierungs-
freie, kontinuierliche und bezahlbare Bereitstellung von Raumlichkeiten und Flachen sowie
sonstigen sachlichen wie personellen Mitteln zur Durchfihrung eines hochwertigen kulturellen
Mehrspartenprogramms in den Bereichen Musik, Feste und Markte dient insbesondere dem
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(4)

(5)

(6)

kulturellen und sozialen Wohl der Einwohner der Stadt und ihrer Gaste. Ein vielfaltiges, fla-
chendeckendes und verlassliches Kultur- und Freizeitangebot in der Stadt ist von besonderer
Bedeutung fur ein funktionierendes Gemeinwesen. Die genannten Téatigkeiten im Bereich ,Kul-
tur und Freizeit” erfolgen im Allgemeininteresse.

Von der in Absatz 1 genannten Aufgabe umfasst sind zudem Tatigkeiten im Bereich der Stadt-
entwicklung und der Wirtschaftsférderung. Die genannten Tatigkeiten zielen darauf ab, durch
Schaffung und Erhalt leistungsfahiger, flachendeckender stadtischer Infrastrukturen und sons-
tiger Rahmenbedingungen flr eine nachhaltige Stadtentwicklung sowie durch die Sicherstel-
lung einer nachhaltigen Wirtschaftsférderung das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl
der Einwohner der Stadt zu férdern. Die der Allgemeinheit diskriminierungsfrei zuganglichen
Angebote an Gewerbe- und Wohnflachen sowie eine ausgewogene und an langfristigen Zielen
ausgerichtete Wirtschaftsforderung tragen insgesamt zu einer Verbesserung der Standortbe-
dingungen und dadurch zu einer Belebung der Lebens-, Arbeits- und Wohnbedingungen in der
Stadt bei. Sie fihren nicht zuletzt zu einem Beschaftigungswachstum, héheren Steuereinnah-
men und einem Attraktivitatsgewinn des Standortes, wodurch das Gemeinwohl geférdert und
ein funktionierendes soziales Gemeinwesen geschaffen wird. Die genannten Tatigkeiten im
Bereich ,Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung” stellen eine Gemeinwohlaufgabe dar und
dienen dem Interesse der Gesellschaft als Ganzes.

AuRerdem als Gemeinwohlaufgabe im Sinne von Absatz 1 anzusehen sind Tatigkeiten im Be-
reich der nachhaltigen Energiegewinnung. Die Entwicklung und Erprobung neuer und innova-
tiver Projekte im Bereich der erneuerbaren, nachhaltigen Energien, wie etwa der Einsatz von
Sandspeichern oder von Abwasserwarme zur Energiegewinnung, dienen der Erhaltung und
dem Schutz der Umwelt, der Foérderung einer ressourceneffizienten Energieinfrastruktur und
damit nicht zuletzt dem Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen der Einwohner der Stadt.
Darlber hinaus fuhrt die Férderung von innovativen Projekten im Bereich der erneuerbaren,
nachhaltigen Energiegewinnung zu einem Attraktivitatsgewinn des Standortes. Weder private
Anbieter mit Gewinnerzielungsabsicht noch sonstige 6ffentliche und nicht-6ffentliche Einrich-
tungen kénnen ein ahnlich umfassendes, allgemein und dauerhaft zugéangliches sowie hoch-
wertiges Angebot an den genannten Infrastrukturen ohne 6ffentliche Férderung kontinuierlich
und den Bedurfnissen der Stadt gerecht werdend gewahrleisten. Die Tatigkeiten im Bereich
der ,nachhaltigen Energiegewinnung" erfolgen vor dem Hintergrund des Européischen Green
Deals sowie von Art. 20a Grundgesetz (GG) und Art. 26b, 26¢ HV im 6ffentlichen Interesse.

Bei den Aufgaben und Leistungen der Abséatze 1 bis 5 und des § 2 Abs. 1 handelt es sich
jeweils um Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) im Sinne von
Art. 106 Abs. 2 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV), des Frei-
stellungsbeschlusses der EU-Kommission (,Almunia-Paket*) und der ,Altmark-Trans“-Recht-
sprechung des Europaischen Gerichtshofes. Die genannten Gemeinwohlaufgaben sind von
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besonderer Bedeutung fiur ein funktionierendes Gemeinwesen und werden im 6ffentlichen In-
teresse erbracht.

Die Betrauung ergibt sich ebenfalls aus dem Gesellschaftsvertrag der MER vom 10. November
2016, zuletzt geandert mit Datum vom ,dem Beschluss der Stadtverordnetenver-
sammlung vom 14. Juli 2016 betreffend die Grindung der MER und dem Beschluss der Stadt-
verordnetenversammliung vom 12. Dezember 2019 betreffend den am 13. Dezember 2019 in
Kraft getretenen bisherigen Betrauungsakt der Stadt.

§ 2

Betrautes Unternehmen und Gegenstand der Gemeinwohlaufgabe

(1)

(Zu Art. 4 des Freistellungsbeschlusses)

In Bestatigung der bisherigen Ubung betraut die Stadt die MER mit der Erbringung nachste-
hender Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (Gemeinwohlaufgaben in
den Bereichen , Tourismusférderung und Stadtmarketing®, ,Kultur und Freizeit®, ,Stadtentwick-
lung und Wirtschaftsforderung” sowie ,nachhaltige Energiegewinnung*), die die MER im Ein-
klang mit ihrem Gesellschaftszweck im Interesse der Einwohner und fiur die Gesellschaft als
Ganzes im gesamten Stadtgebiet wahrnimmt. Die einzelnen, in Absatz 1 aufgefiihrten DAWI-
Leistungen der MER kénnen aufgrund der strukturellen Unwirtschaftlichkeit der Aufgabenerfl-
lung in Bezug auf Qualitdt, Umfang, Bezahlbarkeit, Verfligbarkeit und Dauerhaftigkeit durch
andere private Marktteilnehmer nicht oder nicht in der von der Stadt aus allgemein- und struk-
turpolitischen Griinden fur notwendig erachteten Weise zur Verfligung gestellt werden (Versor-
gungslucke/Marktversagen) und sind daher von der Stadt als bedarfsnotwendig und erforder-
lich anerkannt (DAWI-Bereich):

1. Haupttatigkeiten im Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-

resse:

a. Bereich ,Tourismusférderung und Stadtmarketing” (s. auch § 1 Abs. 2), namentlich:

- Erstellung und Publikation von kostenlosen Informationsmaterialien, wie z.B. Bro-
schiren, Flyern, Abreil3stadtplanen, Veranstaltungskalendern und Plakaten;

- Unterhaltung einer Informations-Webseite fiir Einwohner, Besucher und Touristen
der Stadt;

- Betrieb und Unterhaltung einer mobilen Tourist-Information in einem Ausschank-
anhanger (sog. Eventmobil);

- Errichtung und Betrieb einer Sommerrodelbahn;
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Kostenlose und provisionsfreie Vermittlung von Pensionen, Hotels oder anderen
Unterklnften an Besucher und Touristen der Stadt;

Entwicklung von zielgruppengerechten Marketingkonzepten, z.B. durch Produktion
von Imagefilmen und Kinderblchern;

Durchfiihrung von Presse- und Offentlichkeitsarbeit, beispielsweise durch Erstel-
lung von Merchandise-Produkten oder sog. Giveaways;

Prasentation der Stadt als Tourismus- und Wirtschaftsstandort auf Messen;

Vernetzungsaktivitaten u.a. mit regionalen touristischen Verbanden, Partnern aus
Einzelhandel, Wirtschaft, Hotel- und Gastgewerbe, beispielsweise durch Informati-
onsaustausch oder Koordination von Aktivitaten.

Bereich ,Kultur und Freizeit“ (s. auch § 1 Abs. 3), namentlich:

Organisation, Durchfiihrung und Vermarktung eigener Veranstaltungen und Veran-
staltungen der Stadt im Kultur- und Freizeitbereich, z.B. von Festen, Markten und
Konzerten, wie der Konzertreihe Rotenburg.rocks, dem Fantasy-Festival Annoto-
pia, dem Weihnachtsmarkt oder dem Kartoffelfest in der Innenstadt, sowie Unter-
stlitzung bei Veranstaltungen der Stadt und stadtischer Vereine, wie etwa dem
Strandfest;

Bereitstellung eines Ausschankanhangers (sog. Eventmobil) im Rahmen eigener
Veranstaltungen und Veranstaltungen der Stadt im Kultur- und Freizeitbereich zur
Nutzung fUr nicht-gastronomische Zwecke, etwa als Bihne;

Kartenvorverkauf fir eigene Veranstaltungen.

Bereich ,Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung” (s. auch § 1 Abs. 4), nament-
lich:

Erarbeitung von gesamtstadtischen Entwicklungskonzepten insbesondere zur Be-
lebung und Attraktivitatssteigerung der Rotenburger Innenstadt;

Erwerb, Sanierung, Vermarktung, Verkauf, An- und Vermietung von Grundstlcken,
Objekten und Gewerbeflachen im Rahmen eines auf eine langfristige Wirtschafts-
und Wohnraumférderung ausgerichteten gesamtstadtischen Entwicklungskon-
zepts, vor allem zur Vermeidung von Leerstand sowie zur Forderung des mittel-
standischen Einzelhandels in der Innenstadt und in den Rotenburger Dorfkernen;
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- Leitung, Koordination und Akquirierung von kommunalen Forderinitiativen, etwa im
Rahmen von stadtebaulichen Forderprogrammen zur Stadt- und Dorfentwicklung.

- Erstberatung und Betreuung von in der Stadt ansdssigen Unternehmen in wirt-
schaftlichen Angelegenheiten;

- Erstberatung von ansiedlungswilligen Unternehmen sowie Existenzgrindern und
deren Betreuung bei der Ansiedlung;

- Organisation, Durchfihrung und Unterstiitzung von Aktionen und Veranstaltungen
zur Starkung des Einzelhandels in Rotenburg, wie etwa des Rotenburger Nasch-
marktes, der Aktion ,bewegtes Schaufenster* oder der Osteraktion Samentiten;

- Unterstitzung bei gemeinsamen Projekten der stadtischen Gewerbetreibenden,
wie der Erarbeitung und Einfihrung von Einkaufsgutscheinen und Gutschein-
blocks;

- Durchfuihrung und Pflege von Vernetzungsaktivitdten mit regionalen Wirtschaftsfor-
derungsvereinigungen, wie etwa der Pro Region Mittleres Fuldatal, der Wirtschafts-
forderung des Landkreises Hersfeld-Rotenburg und dem Regionalmanagement
Nordhessen.

d. Bereich ,nachhaltige Energiegewinnung" (s. auch 8§ 1 Abs. 5), namentlich:

- Entwicklung, Erprobung und Aufbau von neuen und innovativen Projekten im Be-
reich der erneuerbaren, nachhaltigen Energiegewinnung, insbesondere von Infra-
strukturen zur Energieerzeugung etwa durch Sandspeicher oder Nutzung von Ab-
wasserwarme (Marktversagen).

2. Dartuber hinaus erbringt die MER unmittelbar mit diesen Haupttéatigkeiten verbun-
dene Nebendienstleistungen, namentlich:

- Energieerzeugung im Bereich der erneuerbaren, nachhaltigen Energien (kein
Marktversagen), etwa mittels Solar-, Photovoltaik- oder Windenergieanlagen, so-
weit diese der Selbstversorgung im Zusammenhang mit der Erbringung von eige-
nen DAWI-Tatigkeiten dienen, z.B. fur den Betrieb der Sommerrodelbahn.

Daneben kann die MER Dienstleistungen erbringen, die nicht zu den Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse zahlen (Nicht-DAWI-Bereich), soweit sie im konkreten
Fall nicht doch als unmittelbar mit den Haupttéatigkeiten verbundene Nebendienstleistungen im
Sinne des Absatzes 1 S. 2 Nr. 2 zur Erfullung des Unternehmenszwecks erbracht werden und
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(3)
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fur die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse unmittel-

bar forderlich sind:

1.

Bereich ,Tourismusférderung und Stadtmarketing“, namentlich:

Bereitstellung von Getrénke- und Fotoautomaten sowie Verkauf von Snacks und
HeilRgetranken in der Talstation der Sommerrodelbahn;

Verkauf von Souvenirartikeln wie beispielsweise Kleidungsstiicken oder Tassen.

Bereitstellung eines gastronomischen Angebots im Rahmen des Betriebs und der
Unterhaltung eines Ausschankanhéangers (sog. Eventmobil);

Vermietung eines Ausschankanhéangers (sog. Eventmobil) an Dritte.

Bereich jnachhaltige Energiegewinnung“, namentlich:

Energieerzeugung im Bereich der erneuerbaren, nachhaltigen Energien (kein
Marktversagen), etwa mittels Solar-, Photovoltaik- oder Windenergieanlagen, zur
Einspeisung in das 6ffentliche Stromnetz;

Beratung und Foérderung des Aufbaus von Infrastrukturprojekten im Bereich der er-
neuerbaren, nachhaltigen Energien, etwa bei der Installation von kleineren privaten
PV-Anlagen in der Stadt (kein Marktversagen).

Die Wahrnehmung samtlicher Dienstleistungen der MER ist auf die betrauten Haupttatigkeiten

nach 8 2 Abs. 1 auszurichten. MaRRgeblich sind nicht die Interessen einzelner Unternehmen,

sondern das offentliche Interesse an der Férderung. Die Forderung des 6ffentlichen Interesses

ist nicht bloRe sekundére Begleiterscheinung, sondern Hauptzweck der Tatigkeit der MER.

Die MER wird bei Vorliegen des jeweiligen Jahres-Wirtschaftsplans bzw. bei diesbeziiglichen

Anderungen unverziiglich der Stadt eine aktualisierte Ubersicht (iber die von ihr erbrachten

Dienstleistungen vorlegen, insbesondere Uber solche, die nicht zu den Dienstleistungen von

allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zahlen. Auf dieser Grundlage tberprift die Stadt zu-

mindest einmal jahrlich, ob fur die den 8§ 2 Abs. 1 und 2 zuzuordnenden Tatigkeiten der MER

eine Versorgungslicke (Marktversagen) besteht oder nicht.
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(2)

(3)

(4)

§ 3
Berechnung und Anderung der Ausgleichsleistungen
(Zu Art. 5 des Freistellungsbeschlusses)

Soweit fUr die Erbringung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
nach 8§ 2 Abs. 1 erforderlich, kann die Stadt bzw. eine von dieser beherrschte Einrichtung an
die MER Ausgleichsleistungen, d.h. alle vom Staat oder aus staatlichen Mitteln jedweder Art
gewahrten Vorteile, gewéahren. Die jeweilige Hohe der Ausgleichsleistungen (Begunstigungen),
die in einem Haushaltsplan der Stadt bzw. in einem Wirtschaftsplan einer von dieser beherrsch-
ten Einrichtung veranschlagt ist, ergibt sich aus dem nach den gesetzlichen Regelungen und
den dort vorgesehenen Parametern erstellten und beschlossenen jeweiligen Jahres-Wirt-
schaftsplan oder einem entsprechenden anderen Nachweis der MER. Die maximale Hohe der
Ausgleichsleistungen, die nach Art. 2 Abs. 1 Buchst. a) des Freistellungsbeschlusses wahrend
des Betrauungszeitraums durchschnittlich einen Betrag von € 15 Mio. pro Jahr pro DAWI-
Tatigkeit nicht Uberschreiten darf, ergibt sich wiederum aus dem jeweiligen Haushaltsplan der
Stadt bzw. aus einem Wirtschaftsplan einer von dieser beherrschten Einrichtung i.V.m. 8 3 Abs.
4. Auf dieser Grundlage entscheidet die Stadt im Rahmen ihres Haushaltes bzw. eine von die-
ser beherrschte Einrichtung im Rahmen ihrer Wirtschaftsfihrung tber die Art und Hohe der
jeweiligen Ausgleichsleistungen.

Als mdgliche ,Ausgleichsleistungen” der Stadt bzw. einer von dieser beherrschten Einrichtung
im Sinne des Absatzes 1 kommen namentlich in Betracht Verlustausgleichszahlungen, Sach-
einlagen, Investitions- und Betriebskostenzuschiisse, zu marktuniblichen Konditionen ge-
wahrte Blrgschaften und andere Sicherheiten sowie entsprechende Darlehen, die Weiterlei-
tung von Fordermitteln, die Ubernahme bzw. der Ausgleich von Darlehens- und Kreditverbind-
lichkeiten gegeniiber Kreditinstituten sowie die verbilligte oder unentgeltliche Uberlassung von
Grundstuicken, Gebauden, Personal oder sonstigem Kapital.

Die Ausgleichsleistungen der Stadt bzw. einer von dieser beherrschten Einrichtung erfolgen
allein zu dem Zweck, die MER aus allgemein- und strukturpolitischen Grinden zu férdern und
sie in die Lage zu versetzen, die ihr nach ihrer Satzung obliegenden Gemeinwohlaufgaben in
den Bereichen Tourismusférderung und Stadtmarketing, Kultur und Freizeit, Stadtentwicklung
und Wirtschaftsforderung sowie nachhaltige Energiegewinnung zu erfillen. Der Ausgleichsbe-
trag resultiert ausschlie3lich aus der Erbringung der Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse nach 8 2 Abs. 1. Soweit ein Ausgleichsbedarf fur Tatigkeiten nach 8 2
Abs. 2 entsteht, ist dieser von der vorliegenden Betrauung nicht umfasst; hierfir ist ein geson-
derter Nachweis gemaf 8 5 zu erbringen.

Fuhren nicht vorhersehbare Ereignisse aufgrund der Erbringung von Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse nach § 2 Abs. 1 zu einem hoheren Ausgleichsbetrag,



SRS Schiillermann und Partner mbB 11

(5)

(6)

(7)

(1)

(2)

kann auch dieser berticksichtigt werden. Diese Ereignisse und ihre Auswirkungen sind im Ein-
zelnen nachzuweisen. Art. 2 Abs. 1 Buchst. a) des Freistellungsbeschlusses bleibt hiervon un-
berihrt.

Die Hohe der Ausgleichsleistungen darf unter Berlicksichtigung eines angemessenen Gewinns
nicht Gber das hinausgehen, was erforderlich ist, um den durch die Erfillung der Gemeinwohl-
aufgaben verursachten Ausgleichsbedarf abzudecken (s. Art. 5 Abs. 1 des Freistellungsbe-
schlusses). Fur die Ermittlung des Ausgleichsbedarfs sind die nach Art. 5 Abs. 2 bis 8 des
Freistellungsbeschlusses zu berechnenden ,Nettokosten“ maf3geblich (s. Anlage ,Sollaus-
gleichsermittlung“). Die mdglichen Gewinne aus den Tatigkeiten nach § 2 Abs. 2 sollen dabei
soweit wie moglich der Finanzierung der Tatigkeiten nach § 2 Abs. 1 dienen, hierlber entschei-
det die Stadt bzw. eine von dieser beherrschte Einrichtung im Benehmen mit der Geschafts-
fuhrung.

Aus diesem Betrauungsakt folgt kein Rechtsanspruch der MER auf die Ausgleichsleistungen
der Stadt bzw. einer von dieser beherrschten Einrichtung, vielmehr entscheidet die Stadt bzw.
eine von dieser beherrschte Einrichtung Uber die Gewahrung von Ausgleichsleistungen nach
eigenem freien Ermessen.

Bereits in der Vergangenheit gewahrte Ausgleichsleistungen der Stadt bzw. einer von dieser
beherrschten Einrichtung an die MER werden von dieser Betrauung umfasst.

§ 4
Kontrolle von Uberkompensation
(Zu Art. 6 des Freistellungsbeschlusses)

Um sicherzustellen, dass durch die Ausgleichsleistungen keine Uberkompensierung fur die Er-
bringung von Dienstleistungen nach 8§ 2 Abs. 1 entsteht und keine Vorteile fur die Erbringung
von Téatigkeiten nach 8§ 2 Abs. 2 gewahrt werden, fuhrt die MER gegenuber der Stadt jahrlich
nach Ablauf des Geschéftsjahres den Nachweis Uber die Verwendung der Mittel. Dies ge-
schieht durch den jeweiligen Jahresabschluss und anderweitige, durch die Stadt auf eine Uber-
kompensierung der zur Verfigung gestellten Mittel hin zu Uberprifende Nachweise entspre-
chend 8§ 3 Abs. 1, insbesondere durch die zu erstellende Trennungsrechnung nach 8§ 5. Der
jeweils geprifte Jahresabschluss der MER ist der Stadt zur Verfligung zu stellen.

Ergibt die Prufung eine Uberkompensierung von mehr als 10 % des durchschnittlichen jahrli-
chen Ausgleichs, fordert die Stadt die MER zur Rickzahlung des tberhoéhten Betrages auf.
Ergibt die Priifung eine Uberkompensierung von maximal 10 %, kann der tiberhéhte Betrag auf
den nachstfolgenden Ausgleichszeitraum angerechnet werden. Der durchschnittliche jahrliche
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(3)

(1)

(2)

(3)

Ausgleich ergibt sich dabei aus der Betrachtung eines zusammenhangenden dreijahrigen Zeit-
raums, einschlieRlich des Jahres, in dem die Uberschreitung erfolgt. Die Uberkompensierung
ist bei der kiinftigen Berechnung der Ausgleichsleistungen zu bertcksichtigen.

Die Stadt tragt daflir Sorge, dass im Rahmen oder neben der jeweiligen Jahresabschlusspru-
fung der MER ein Wirtschaftsprifer, eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder eine andere
sachkundige Stelle gemal Art. 6 des Freistellungsbeschlusses pruft, ob die Ausgleichsleistun-
gen an die MER die in dem Freistellungsbeschluss festgelegten Voraussetzungen erflllt haben
und EU-beihilfenrechtskonform verwendet worden sind. Das Recht der Stadt zur Ergreifung
alternativer MaRnahmen fir die regelmafiige Kontrolle, die wahrend des Betrauungszeitraums
zumindest alle drei Jahre sowie am Ende des Betrauungszeitraums zu erfolgen hat, bleibt hier-
durch unberthrt. Im Hinblick auf Investitionskostenzuschiisse kontrolliert die Stadt erganzend
die Schlussrechnung tber die MalRnahmen, die ihr von der MER rechtzeitig vorzulegen ist. Im
Hinblick auf Burgschaften und andere Sicherheiten stellt die Stadt zusatzlich jahrlich eine Uber-
sicht Uber etwaige von der Stadt bzw. einer von dieser beherrschten Einrichtung tbernommene
Birgschaften auf.

8§ 5
Trennungsrechnung
(Zu Art. 5 Abs. 9 des Freistellungsbeschlusses)

Die MER hat im Rahmen der Aufstellung des Jahres-Wirtschaftsplans eine Planrechnung zu
erstellen, in der der Ausgleichsbedarf fur die Tatigkeiten nach § 2 Abs. 1 sowie die Nettokosten
der sonstigen Téatigkeiten nach § 2 Abs. 2 jeweils gesondert dargestellt werden. Diese Tren-
nungsrechnung hat die Anforderungen des Art. 5 Abs. 9 des Freistellungsbeschlusses i.vV.m.
der Transparenzrichtlinie 2006/111/EG der EU-Kommission zu erfillen.

Die der Trennungsrechnung zugrunde liegenden Rechnungslegungsgrundsétze (Kostenrech-
nung) mussen bereits bei Aufstellung des jeweiligen Jahres-Wirtschaftsplans eindeutig be-
stimmt sein und sind in der Regel erst fur die Trennungsrechnung des Folgejahres anderbar.
Uber die Rechnungslegungsgrundséatze, insbesondere die MaRstabe der Schliisselung fiir ein-
zelne Kosten und Erlose, die auf zwei oder mehrere Tatigkeiten entfallen, sind Aufzeichnungen
zu fuhren.

Die MER wird die Trennungsrechnung nach 88 5 Abs. 1 und 2 entsprechend der Kontrolle der
Uberkompensation nach § 4 Abs. 3 beurteilen lassen und das Ergebnis der Stadt zusammen
mit der Vorlage des Jahresabschlusses in geeigneter Form zur Kenntnis bringen.
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8§ 6
Transparenz und Verfugbarkeit von Informationen
(Zu Art. 7 und 8 des Freistellungsbeschlusses)

Unbeschadet weitergehender Vorschriften sind samtliche Unterlagen und Informationen, die notwen-

dig sind, um zu bestimmen, ob die gewahrten Ausgleichsleistungen mit dem Freistellungsbeschluss

vereinbar sind, wahrend des Betrauungszeitraums und flr einen Zeitraum von mindestens zehn Jah-

ren ab Ende des Betrauungszeitraums verfligbar zu halten.

(1)

(2)

8§ 7
Geltungsdauer und Beendigung
(Zu Art. 2 Abs. 2 des Freistellungsbeschlusses)

Die Betrauung erfolgt zunéchst fur eine Dauer von zehn Jahren ab Inkrafttreten des Betrau-
ungsaktes. Soweit Investitionen der MER fir die Erbringung der Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse nach 8§ 2 Abs. 1 erforderlich werden, die so erheblich sind,
dass sie nach allgemeinen Rechnungslegungsgrundséatzen tber einen langeren Zeitraum ab-
geschrieben werden mussen, verlangert sich der Betrauungszeitraum hinsichtlich dieser Inves-
titionen langstens um die Abschreibungsdauer. Uber eine anschlieBende Betrauung in Uber-
einstimmung mit dem nationalen und europaischen Recht wird die Stadt jeweils moglichst frih-
zeitig befinden.

Die Betrauung kann von der Stadt unter Einhaltung einer Frist von sechs Monaten zum Ende
eines Kalenderjahres ganz oder teilweise widerrufen werden. Wenn die MER gegen wesentli-
che sich aus der Betrauung ergebende Bestimmungen verstoR3t, kann die Stadt die Betrauung
fristlos widerrufen.

8§ 8
Verantwortliche Stellen

Zustandige Stelle fur den Vollzug dieses Betrauungsaktes ist auf Seiten der Stadt der Burgermeister.

Zustandige Stelle auf Seiten der MER ist die Geschéftsfilhrung, die fur bestimmte oder alle Angele-

genheiten eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter benennen kann.
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(1)

(2)

§ 9
Salvatorische Klausel,
Anpassung an gednderte Rechtslage

Sollten einzelne Bestimmungen dieser Betrauung unwirksam sein oder aus tatsachlichen oder
rechtlichen Griinden nicht durchgefiihrt werden kénnen, ohne dass damit die Aufrechterhaltung
der Betrauung fur die Stadt oder die MER unzumutbar wird, werden dadurch die tbrigen Best-
immungen dieser Betrauung nicht beriihrt. Das Gleiche gilt, falls sich eine Regelungsliicke zei-
gen sollte. Anstelle der unwirksamen oder undurchfiihrbaren Bestimmungen oder zur Ausful-
lung einer Regelungsliicke ist durch die Stadt im Einvernehmen mit der MER eine Bestimmung
zu treffen, die dem von der Betrauung angestrebten Zweck am nachsten kommt.

Die Stadt wird bei (wesentlichen) Anderungen der Rechtslage oder des Tatigkeitsumfangs der
MER eine Anpassung der Betrauung vornehmen, wenn die Erreichung des Zwecks der Be-
trauung dies erfordert. Dies gilt insbesondere, soweit die in § 2 Abs. 1 dargestellten Aufgaben
infolge der fortschreitenden Entwicklung der relevanten Entscheidungspraxis der EU-
Kommission und / oder der europaischen wie nationalen Gerichte nicht mehr als Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse angesehen werden kénnen oder die Voraus-
setzungen des Freistellungsbeschlusses in anderer Weise nicht mehr erflillt sind.

§ 10
Ausgleichsvorbehalt

Ausgleichsleistungen auf der Grundlage dieses Betrauungsaktes kdnnen frihestens nach Ablauf der

Rechtsbehelfsfrist gewéhrt werden. Diese Frist kann verkirzt werden, wenn der in der Anlage zu

diesem Betrauungsakt befindliche Rechtsbehelfsverzicht seitens der MER rechtswirksam erklart

wurde.

(1)

(2)

§ 11
Hinweis auf den Grundlagenbeschluss und Inkrafttreten

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt hat in ihrer Sitzung am den offent-
lichen Betrauungsakt (Bescheid) der Stadt beschlossen.

Die Betrauung tritt mit dem Tage der Unterzeichnung in Kraft. Damit tritt die am 13. Dezember
2019 in Kraft getretene Betrauung der MER durch Beschluss der Stadtverordnetenversamm-
lung vom 12. Dezember 2019 aul3er Kraft.
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§ 12
Anlagen

Bestandteil dieses Betrauungsaktes sind die folgenden Anlagen:

1. Beschluss der Stadtverordnetenversammlung der Stadt vom 14. Juli 2016 betreffend die Grin-
dung der MER;

2.  Gesellschaftsvertrag der MER vom 10.November 2016, zuletzt gedndert mit Datum vom

3. Betrauungsakt der Stadt zugunsten der MER durch Beschluss der Stadtverordnetenversamm-
lung vom 12. Dezember 2019 (in Kraft getreten am 13. Dezember 2019);

4, Bestétigung des Erhalts des Betrauungsaktes durch die MER (s. Anhang 1);
5. Rechtsbehelfsverzicht (s. Anhang 2);

6. Berechnungsschema zur Ermittlung des zuléassigen ,Sollausgleichs” (s. 8 3 Abs. 4) fur die MER
(s. Anhang 3).

Stadt Rotenburg an der Fulda, den

N.N.
(Burgermeister)
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Betrauungsakt (Bescheid) kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe
schriftlich oder zur Niederschrift Widerspruch beim Magistrat der Stadt Rotenburg an der Fulda,
Marktplatz 14-15, 36199 Rotenburg an der Fulda, erhoben werden Die Schriftform kann durch die
elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist das elektronische Dokument mit einer qualifi-
zierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu versehen.
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Anhang 1

Der Erhalt des Betrauungsaktes vom wird hiermit bestatigt.

Stadt Rotenburg an der Fulda, den

Marketing- und Entwicklungsgesellschaft
Rotenburg an der Fulda mbH
(Geschaftsfuihrung)
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Anhang 2

Hiermit wird erklart, dass auf die Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen den 0.g. Betrauungsakt (Be-
scheid) verzichtet wird.

Stadt Rotenburg an der Fulda, den

Marketing- und Entwicklungsgesellschaft
Rotenburg an der Fulda mbH
(Geschaftsfiihrung)
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Anhang 3

Sollausgleichsermittlung

Anlage zum Wirtschaftsplan [Jahr] der Marketing- und Entwicklungsgesellschaft Rotenburg an der

Fulda mbH

Ermittlung der zulassigen DAWI-Ausgleichsleistungen der Stadt

gemal 8§ 3 Abs. 5 des Betrauungsaktes

Ermittlung Bezeichnung Gemein- Bereiche Summe
der zul&ssi- wirtschaft- auRBerhalb der
gen Aus- liche gemein-
gleichsleis- Aufgaben wirtschaft-
tung auf (DAWI-Bereich) lichen
Basis Wirt- Aufgaben
schaftsplan (Nicht-DAWI-
20.. (Soll) Bereich)
€ € €
Materialaufwand
Personalaufwand
Abschreibungen
A) Gesamt- Sonst. betr. Aufwendungen
aufwand Zinsen u. dhnl. Aufwendungen
(Aufwen- Steuern
dungen Bestandsvgranderung
22gl. Ge- (falls negativ)
winnauf- | Periodenfremdes /
schlag) Neutrales Ergebnis (falls negativ)
ggf. + 4% Gewinnaufschlag*
= Gesamtaufwand
/. Umsatzerlose
/. Sonstige betriebliche Ertrage
.. Steuern (falls Erstattung)
.. Beteiligungsertrage
.. Evtl. Zuschiisse von Dritten
B) Ertrdge | /. Sonstige Zinsen / Ertrage
.. Periodenfremdes /
Neutrales Ergebnis (falls positiv)
= Einnahmen
Soll-Aufwand (A-B)
C) Zulassi- _
ger Aus- gof. Ab;ug wegen Uberkompensation i
gleich im aus Vorjahren
Rahmen der ggf. Hinzurechnung wegen
gemeinwirt- nachge_holter_ / vorbehaltener -
<chaftlichen Ausgleichsleistung
Aufgaben | = berichtigter Soll-Ausgleich i

(geplante Ausgleichsleistung)

* Bitte priifen und dokumentieren, ob ,angemessen” im Sinne von Art. 5 Abs. 1 ff. Freistellungsbeschluss 2012/21/EU.



